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1 前言

根据七台河市城市总体规划，2030年金沙新区将建设成为七台河

市的集居住、商业、工业于一体的新型开发区。国民经济的飞速发展，

国家将进一步加强基础设施建设，提高居民的生活水平，并在政策和

资金方面给予大力支持，有利于该工程的尽早实施。按照七台河市城

市建设规划和金沙新区建设总体规划，为金沙新区建设提供功能性配

套保障，为此七台河市金沙新区管理委员会投资建设“七台河市金沙

新区宅基地项目（四管理区宅基地）工程建设项目”,建设项目区位

于七台河市金沙新区，工程内容主要为农村宅基地建设。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条：“对土壤

污染状况普查、详查和监测、现场检查表明有土壤污染风险的建设用

地地块，地方人民政府生态环境主管部门应当要求土地使用权人按照

规定进行土壤污染状况调查。用途变更为住宅、公共管理与公共服务

用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查”。为保障人体

健康，保护生态环境，加强建设用地环境保护监督管理，规范建设用

地土壤污染状况调查，我公司受七台河市农投集团委托编制完成本次

场地土壤第一阶段土壤污染状况调查报告。接受委托后，我公司组织

专业技术人员进行了现场踏勘，通过资料收集、人员访谈、地块环境

污染初步分析，完成了第一阶段土壤污染状况调查。
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2 概述

2.1调查目的和原则

2.1.1调查原则

2.1.1.1针对性原则

针对地块的特征和潜在污染物特性，进行污染物空间分布调查，

为地块的环境管理提供依据。

2.1.1.2规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调

查过程的科学性和客观性。

2.2.可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专

业技术水平，使调查过程切实可行。

2.2.2调查目的

通过对地块是采用系统的土壤污染状况调查，了解地块土壤情况，

确定地块是否被污染及污染程度和范围的。

2.3调查范围

本地块位即为调查范围，以用地红线范围为界。规划占地面积

3.07hm
2
，项目区地理坐标：东经131°04′23″～131°04′37″,北

纬45°52′20″～45°52′27″之间。根据项目用地界限图，界址拐

点坐标详见建设项目区征占地拐点坐标表3.1-1。本项目地块位于七

台河市金沙新区第四管理区,项目东侧为空地，南侧为原居民区,西侧

为管理区内道路,北侧为空地。项目总投资170万元,占地面积为

30900m²,建筑面积为4820m²。主要建设内容为新建农村宅基地。该项

目符合城市规划。

本次调查除本地块范围外，还同步在地块范围外扩500m、1000m

组成的外接多边形区域，开展现状调查工作。。
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2.4调查依据

2.4.1国家相关法律、法规、政策

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015.01.01）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019.01.01）；

（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2018.01.01）；

（4）《中华人民共和国土地管理法》（2020.01.01）；

（5）《中华人民共和国固体废物污染防治法》（2020.04.29）；

（6）《土壤污染防治行动计划》（国务院 2016.05.28）；

（7）《污染场地土壤环境管理办法》（试行）（2016 部令第 44

号）；

（8）《中华人民共和国土地管理法》

（9）《关于加强土壤污染防治工作的意见》（环发[2008]48 号）；

（10）环境保护部关于贯彻落实《国务院办公厅关于印发近期土

壤环境保护和综合治理工作安排的通知》的通知（环发[2013]46 号）；

（11）《全国地下水污染防治规划（2011-2020 年）》（国函

[2011]119 号）；

（12）关于印发《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险

管控及修复效果评估报告评审指南》的通知（环办土壤（2019）63 号）。

2.4.2相关标准与技术导则

（1）《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）；

（2）《地下水污染健康风险评估工作指南》（2019.09.29）；

（3）《地下水环境监测技术规范》(HJ/T 164-2004)；

（4）《土壤环境监测技术规范》(HJ/T 166-2004)；

（5）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》(HJ25.1-2019)；

（6）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则 》

(HJ25.2-2019)；

（7）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》(HJ25.3-2019)；
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（8）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》(HJ682-2019)；

（9）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》(2018.1.1）；

（10）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》。

2.4.3地方法规与政策文件

（1）《黑龙江省污染地块环境管理暂行办法》（2019.01.14）；

（2）《黑龙江省土壤污染防治实施方案》（2016.12.30）；

（3）《黑龙江省土壤污染治理修复规划》（2017.12.28）；

（4）《黑龙江省工业污染防治条例》（1997.01.01）；

（5）黑龙江省生态环境厅、黑龙江省自然资源厅《关于开展建设

用地土壤 污染状况调查专项排查整治的通知》（黑环发[2020]20 号）。

2.5调查方法

本次调查按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.

1-2019）第一阶段要求进行，主要是通过资料收集分析、现场踏勘和

人员访谈，了解场地背景、历史使用情况、未来规划及周边环境信息。

基于上述信息编制该地块土壤污染状况调查报告，明确地块内及周边

区域历史和当前是否存在可能的污染源，是否可作为第一类用地进行

开发利用，是否需要开展下一步采样调查，并提出结论与建议。

2.5.1资料的收集与分析

（1）资料的收集

主要包括：地块利用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录、

有关政府文件、以及地块所在区域的自然和社会信息。当调查地块与

相邻地块存在相互污染的可能时，须调查相邻地块的相关记录和资料。

（2）资料的分析

调查人员应根据专业知识和经验识别资料中的错误和不合理的

信息，如资料缺失影响判断地块污染状况时，应在报告中说明。

2.5.2现场踏勘

（1）安全防护准备
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在现场踏勘前，根据地块的具体情况掌握相应的安全卫生防护知

识，并装备必要的防护用品。

（2）现场踏勘的范围

以地块内为主，并应包括地块的周围区域，周围区域的范围应由

现场调查人员根据污染可能迁移的距离来判断。

（3）现场踏勘的主要内容

现场踏勘的主要内容包括：地块的现状与历史情况，相邻地块的

现状与历史情况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地

质和地形的描述等。

（4）现场踏勘的重点

重点踏勘对象一般应包括：有毒有害物质的使用、处理、储存、

处置；生产过程和设备，储槽与管线；恶臭、化学品味道和刺激性气

味，污染和腐蚀的痕迹；排水管或渠、污水池或其它地表水体、废物

堆放地、井等。同时应该观察和记录地块及周围是否有可能受污染物

影响的居民区、学校、医院、饮用水源保护区以及其它公共场所等，

并在报告中明确其与地块的位置关系。

（5）现场踏勘的方法

可通过对异常气味的辨识、摄影和照相、现场笔记等方式初步判

断地块污染的状况。

1.5.3人员访谈

（1）访谈内容：应包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及

信息补充和已有资料的考证。

（2）访谈对象：受访者为地块现状或历史的知情人，应包括：地

块管理机构和地方政府的官员，环境保护行政主管部门的官员，地块

过去和现在各阶段的使用者，以及地块所在地或熟悉地块的第三方，

如相邻地块的工作人员和附近的居民。

（3）访谈方法：可采取当面交流、电话交流、电子或书面调查表
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等方式进行。

（4）内容整理：应对访谈内容进行整理，并对照已有资料，对其

中可疑处和不完善处进行核实和补充，作 为调查报告的附件。

（5）结论与分析：本阶段调查结论应明确地块内及周围区域有无

可能的污染源，并进行不确定性分析。若有可能的污染源，应说明可

能的污染类型、污染状况和来源，并应提出第二阶段土壤污染状况调

查的建议。

图 1 场地详细调查技术路线图
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3 地块概况

3.1 区域环境概况

3.1.1 地块地理位置

七台河市位于黑龙江省东部，佳木斯南侧，完达山山脉西端，东

经130°至131°44′，北纬45°至46°37′之间。东与宝清县、密山

市接壤，西与依兰县毗邻，南与鸡东县、林口县交界，北与桦南界相

连。东西长130公里，南北长80公里，总面积6221平方公里，其中市

区面积3800平方公里（根据《黑龙江省民政厅关于调整七台河市部分

行政区划的批复》（黑民区[2009]127号））。

图2 金沙新区宅基地项目（四管理区宅基地）勘界范围图

3.1.2地形地貌

七台河市东、南和西三面环山，东部区为山，中部区为丘陵、西

北部为平原，北邻广袤的三江平原，总的地势为东南高，西北低，由

东南向西北逐渐倾斜。按地形变化可划分为低山丘陵、漫岗地、河滩

地和山间谷地四个地貌类型。市境内有二十七座高的山岭，均属完达
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表3.1-1 地块主要边界拐点坐标

序号
GPS坐标

东经 北纬

1 131°04'28.152" 45°52'24.179"

2 131°04'28.246" 45°52'24.202"

3 131°04'33.741" 45°52'25.525"

4 131°04'34.771" 45°52'23.492"

5 131°04'37.298" 45°52'24.110"

6 131°04'36.241" 45°52'26.129"

7 131°04'37.724" 45°52'26.486"

8 131°04'40.815" 45°52'22.705"

9 131°04'41.418" 45°52'21.968"

10 131°04'42.375" 45°52'20.805"

11 131°04'41.870" 45°52'20.651"

12 131°04'41.731" 45°52'20.632"

13 131°04'41.569" 45°52'20.608"

14 131°04'40.017" 45°52'20.128"

15 131°04'39.289" 45°52'21.326"

16 131°04'38.109" 45°52'20.952"

17 131°04'36.722" 45°52'22.943"

18 131°04'30.479" 45°52'21.127"

19 131°04'29.998" 45°52'20.989"

20 131°04'29.923" 45°52'20.967"

图3 金沙新区宅基地项目位置示意图

山系余脉，最高峰勃利县通天二林场李牧营沟的界山，海拔1008米，

平原和丘陵地区平均海拨高程在235米左右。倭肯河贯穿全市辖区、
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勃利县境内。七台河市东、南和西三面环山，东部区为山，中部区为

丘陵、西北部为平原，北邻广袤的三江平原，总的地势为东南高，西

北低，由东南向西北逐渐倾斜。按地形变化可划分为低山丘陵、漫岗

地、河滩地和山间谷地四个地貌类型。市境内有二十七座高的山岭，

均属完达山系余脉，最高峰勃利县通天二林场李牧营沟的界山，海拔

1008米，平原和丘陵地区平均海拨高程在235米左右。倭肯河贯穿全

市辖区、勃利县境内。

3.1.3水文和气象

七台河市境内水系由倭肯河、挠力河2个主要水系构成，倭肯河

水系分布在七台河北部、西部地区，挠力河水系分布在七台河东南部

地区。倭肯河在七台河境内全长305公里，河面宽度10～30米。全市

共有大中小型水库22座（包括桃山水库、汪清河水库、九龙水库、互

助水库、吉兴河水库、金沙河水库、中心河水库、四新水库、石龙山

水库、柳毛河水库、长发水库、万宝水库、大义水库、驼腰水库、通

天水库、碾子河水库、连珠河水库、玄羊河水库、吉兴河水库、太平

水库、河口水库、开荒水库），其中桃山水库为大型水库，汪清河水

库、九龙水库、互助水库、吉兴河水库4座水库为中型水库。桃山水

库位于倭肯河上游干流上，距七台河市区仅1.5公里，集水面积2100

平方公里。由于城市发展的需要，桃山水库二期工程建设完成后，水

库总库容6.82亿立方米。

倭肯河为松花江右岸较大支流之一，发源于七台河市东北边缘完

达山脉西北侧阿尔哈山，地理坐标位于东经129°34′～131°35′，

北纬45°38′～46°40′之间。流域东邻挠力河、东南邻穆棱河，西

及西南为牡丹江，北入松花江。干流自东南流向西北，沿途流经七台

河、勃利、桦南和依兰等市县，在依兰县城东约1公里处汇入松花江，

全流域集水面积11123 平方公里，干流直线长度450公里，河道弯曲
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系数1.5，河床平均比降1/500，流域最大宽度100公里，最小宽度15

公里，平均宽度71公里，倭肯河干流主河槽宽度为30～100米，平槽

泄量200～500立方米每秒。倭肯河流域内地势自东和东南向西和西北

倾斜，平均高程约245米，山区面积占42.5%，丘陵区面积占17.9%，

平原区面积占18.2%，河谷平原占21.4%。倭肯河支流分布较密，右岸

分别汇入正阳川河、煤窑沟河（窝棚河）、金沙河、挖金别河（汪清

河）、柳毛河、罗泉河、七虎力河、八虎力河等8条支流；左岸分别

汇入龙湖河、中心河、茄子河、万宝河、老七台河、新七台河、中鲜

河、小五站河、碾子河、大西沟河、连珠河、地河子、吉兴河、双河、

二道河、头道河等16条支流。除七虎力河、八虎力河2条支流外，其

余支流均位于七台河市境内。挠力河流域位于黑龙江省东部地区，为

乌苏里江一级支流。挠力河发源于完达山脉七台河市茄子河区中心河

乡境内的七里嘎山，地理坐标为东经131°～134°，北纬46°～48°。

在宝清县宝清镇北15公里的国营渔亮子处，分为大小挠力河两支，小

挠力河流向东偏北，经东升乡后折向北，河道长50公里至板庙亮子汇

入大挠力河，该流域形状为长条形，流域平均长度约270公里，平均

宽度约90公里，长宽比为3：1。流域总面积24863平方公里，其中，

山区面积为8320平方公里，占总面积的33.5%；丘陵区面积为1197平

方千米，占总面积的4.8%；平原区面积为15346平方公里，占总面积

的61.7%。挠力河在七台河市境内部分为上游源头河段，河流长76公

里，流域面积1132平方公里，该河段河道坡降较大，山坡水流急，主

槽较小。

七台河地处高中纬度，属于中温带大陆性季风气候，冬季寒冷而

漫长，年内气温1月份为最低，月平均气温为-17.5°C，极端最低气温

-39°C，夏季高温多雨，7月份气温最高，月平均气温22.8°C，极端最

高气温37.4°C，春秋气温变化剧烈，四季分明，年均气温为4.0°C。
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该区域内多年平均降水量525～550毫米，西部山区在700毫米以上。

年内各月降水量分配极不均匀，7～9月份降水量占年降水量的70%。

最大年降水量为1981年的869.8毫米，最小年降水量为1977年的354.1

毫米，比值为2.5倍。年均日照时数为2647小时，多年平均蒸发量为

1237毫米（20cm蒸发皿）。无霜期为154天，最大冻土深2米。汛期7～

9月份，最多风向为西南风和南南西风，平均风速3.6米每秒，实测最

大风速为14.5米每秒，风向为西北风。

3.1.4 土地面积及构成

七台河市总面积为6190平方公里，其中：耕地面积2801平方公里，

占全市总面积的45.25％；园地、林地面积2711平方公里，占全市总

面积的43.80％；园地面积19平方公里、草地面积127平方公里、城镇

村及工矿用地237平方公里、交通运输用地102平方公里、水域及水利

设施用地161平方公里、其它土地面积32平方公里，6项总计占全市土

地总面积的10.95%。七台河市土地利用见图4。

图4 七台河市土地利用图
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3.1.5水文地质

3.1.5.1含水层特征

区内地形地貌及地质结构控制了各类地下水的存条件和分布移

规律。广大低山丘陵由各类坚硬岩石组成，这些刚性岩层或岩体在历

次构造运动作用下，形成一系列构造形迹，在张性或张扭性断裂带上

或断裂带两侧，岩石破碎，构造裂隙发育为地下水提供了蓄存空间和

径流通道，这些部位常赋存较丰富的基岩构造裂 隙水。此外，各类

岩石中还广泛发育有深度不同的网状风化裂隙带，在适当的地 形条

件下赋存基岩风化裂隙水，一般为潜水，因其捏深复杂、富水性极不

均匀，虽分布广泛供水意义却不大。肯河及其支流河谷堆积有厚度不

同的粉质粘土、砂及砂砾石，赋存第四系松散岩类孔隙水水位埋藏浅，

特别是倭肯河干流河谷含水 层厚度大，富水性好，成为最有意义的

可开采层位。低山丘陵与河谷平原之间，一股都存在山间台地，上覆

更新统粉质粘土及淤泥质粉质粘土，含粉质土裂隙微 孔限水，水量

极贫乏一般不具有供水意义。总体看来，从山区到河谷平原，地下 水

赋存与分布的趋势是由埋藏条件复杂、分布不均、水量贫乏的基岩裂

隙水，变为埋藏条件简单、分布相对稳定、富水性好的松散岩类孔隙

水。综上所述，本区 所赋存的地下水类型有：第四系松散岩类孔隙

水、粉质粘土裂隙微孔隙潜水、基岩裂隙水。

（1）第四系松散岩类孔隙潜水：第四系松散岩类孔隙潜水分布于

倭肯河及其 支流山间河谷中，含水层岩性为第四系全新统砂及砂砾

石，含水层厚度及富水性 差异较大，倭肯河及较大支谷下游含水层

厚 1-12m，河谷中部厚，两侧薄，上覆 1-5m粉质粘土或粘土，水位

埋深 3-11m，渗透系数 7-45m/d，倭肯河千流上游河 谷单并涌水量

为100-1000m
3
/d，下游河谷为1000-300m

3
/d，水化学类型为HCO3-Ca：

Na、HCO3-Ca·Mg。支流河谷含水层厚度一般为 1-2m，局部含水层厚
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度 3-5m， 岩性为砂砾石、粗砂、碎石夹粉质土或粉质粘土夹框妙，

分选不好，夹粘性土， 渗透性差单井涌水量小于 100m
3
/d，渗透系

数一般为 20-60m/d，水位埋深 4-8m，局部大于10m。

（2）粉质粘土裂隙微孔隙潜水：粉质粘土裂隙微孔隙潜水分布

于山前台地。堆积物为上更新统哈尔滨组粉质粘土、黄土状粉质土及

中更新统荒山组淤泥质粉质粘土、含砾粉质粘土。含水层厚15-22m。

水位埋深一般6-10m，局部地段 15-20m，水位季节性变化明显，年变

幅 3-10m。单共涌水量5-10m/d。

（3）基岩裂隙水 ①茶岩风化裂隙水 茶岩风化裂隙水广泛分布

于低山上陵区,含水层岩性为古生界浅变质碎屑岩、华力西晚期花岗

岩风化带。风化带厚度一般为50-150m，强风化带厚25-70m，中风化

带厚15-80m，其富水性与地形、降水、植被、风化带厚度有关，明显

的垂直分带性，深度增加，风化裂隙发育程度小，富水性减弱。基岩

风化裂隙水的富水性极不均匀，单井涌水量中等的(泉流量10-100m
3
/

d)风化裂隙潜水分布在挠力河南侧七嘎里山-老黑背及泥鳅河两侧低

山丘陵区。在汇水条件好的低 注处或缓坡地带泉流量一般为50-100m
3
/d，

水位埋深7-15m；汇水条件不好，风化带簿的地段泉流量一般为 10-

50m
3
/d，水位埋深大于15m。 ②基岩构造裂隙水张性或张扭性断裂多

沿倭肯河支流展布，断裂带内岩石破碎，裂隙彼此连通，赋存构造裂

隙水，在汇水条件好的低洼处，断裂带富水性好，单井涌水量(降深1

0m)可达 500-3000m
3
/d。

（4）区域地下水补给、径流、排泄条件

河谷区孔隙潜水主要接受大气降水和汛期洪水入渗补给，此外，

接受基岩裂 隙水侧向径流补给，该区孔隙潜水径流迟緩，以向河流

谷下游径流排泄为主，蒸 发人工开采也是其排泄途径；山前台地区

粉质粘土裂隙孔隙水接受大气降水及山 区侧向径流补给，沿河谷方
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向呈径流排泄；大气降水入渗是基岩裂隙水的唯一补给来源，基岩山

区岩石风化裂隙发育，基岩裂隙水径流通畅，接受降水补给后，就地

或经短暂径流以泉的形式排泄到河流中或以潜流形式补给河谷孔隙

潜水。

（5）第四系砂砾石孔隙潜水

①水量丰富的砂砾石孔隙潜水(1000-3000t/d)分布在碾子河两侧，

在含水层上 部覆盖一层不连续的黑褐、棕黄、灰黄褐色粉质粘土地

下水不具承压性质，只局部地段微显承压性质含水层由全新统和上更

新统顽乡屯组黄褐、灰黄和灰红色冲积细砂、中细砂、中粗砂、含砾

中粗列和秒研石组成。含水层从上游至下游和支流至主流逐澌增厚。

颗粒从上游方向至下游方向逐A白粗变细，即由砂砾石渐变到含砾中

粗砂，含砾中粗砂渐变到中细砂。上游地段虽然颗粒较粗，但含水层

分选不好，泥质舍量较多，故水量较下游地段小。单并涌水量 100

0-1500t/d，矿化度0.16-0.28g/L，PH 值 6.20~7.90。水化学类型为

重碳酸钙型水，局部地段为重碳酸钙镁或钠型水。②水量贫乏的砂砾

石孔隙潜水(<100t/d)水量贫乏的砂砾石孔隙潜水分布于山间沟谷中。

含水层由全新统松散的粗秒、秒砾石和碎石夹粉质粘土以及粉质粘土

夹粗砂组成，厚度变化较大，一般1-2m,别沟谷厚3-5m，水位深不稳

定，一般4-8m，个别大于10m。此区含水层薄，多夹泥质，渗透性不

好，据民并抽水资料涌水量般 22t/d。 ③粉厥粘上裂隙微孔隙潜水

粉厥粘上裂隙微孔隙潜水分布于项目区山前台地。山前台地地形波状

起伏，微向河谷倾斜，堆积物为上更新统哈尔滨组冲积、冰水堆积之

黄褐、棕黄色粉质粘土和中更新统荒山组灰绿色淤泥质粉质粘土以及

紫红、砖红色粉质粘土或含砾粉质粘土。含水层为粉质粘土和淤泥质

粉质粘土，含水层厚一般为15.00-22.00m，底部均有一层紫红、砖红

色粘土,含砾粉质岩土隔水层，厚5.0-7.0m。隔绝了与下伏基岩风化
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裂隙水的水力联系，通过缓慢的渗流向河谷平原排泄。地下水季节

性变化明显，水位变幅一般3-10m 局部地段10-20m，涌水量一般为

5-10t/d，地下水埋深一般6-10mn，局部地段15-20m 矿化度 0.3-0.

4g/L，PH 值 6.0-7.0，水化学类型一般为重碳酸钙镁型水。 ④基岩

风化裂隙水分布在评价区东西两侧的低山丘陵区，含水层岩性为白垩

系上一下统猴石沟组、下统穆棱组及城子河组的风化碎屑岩。风化带

厚度为 70-90m，其富水性与 地形、降水及风化带厚度有关，具有明

显的垂直分带性，即深度增加，风化裂隙 发育程度变小富水性减弱，

该区基岩风化裂隙水的富水性贫乏,覆盖物一般在 10-20m，植被不甚

发育，地表径流通畅。大气降水易形成地表径流流走，而不易渗入，

泉水流量小于10t/d，水化学类型为 HCO3-Ca 或 HCO3Ca-Na 型水。

3.1.6 社会经济概况

3.1.6.1行政区划

七台河是一座因煤而生、缘煤而兴的新兴工业城市，1958年开发建设，

1965年建特区，1970年设县级市，1983年晋升为省辖市。现辖桃山区、

新兴区、茄子河区、七台河经济开发区及勃利县，共有17个乡镇（8

乡9镇），5个街道办事处，45个直管社区和220个行政村。自1983年

晋升为省辖市以来，经济社会快速健康发展，各项社会事业迅猛推进，

城市基础设施日趋完善，大通道建设四通八达，已经成为黑龙江省东

部地区具有较强辐射带动作用的区域城市。

3.1.6.2人口

截至2020年末，全市户籍总人口76.97万人，比上年减少0.74万

人，其中，男性38.97万人，占总人口的50.6%；女性38.0万人，占总

人口49.4%。在户籍人口中，城镇人口47.64万人，占全市总人口的

61.9%；乡村人口29.33万人，占全市总人口的38.1%。七台河市境内

有汉、满、朝鲜、回、蒙古、藏、苗、壮、布依、侗、土家、白、高

山、瑶、达斡尔、锡伯、鄂伦春、赫哲等多个民族。
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3.1.7 环境保护工作概况

3.1.7.1重大环境基础设施建设

“十三五”期间，全市累计投入30.9亿元用于环境修复治理，生

态环境显著改善。桃山湖生态环保水利综合治理工程主体完工；倭肯

河国控断面退出劣Ⅴ类水体；完成第一污水处理厂扩容，建设了城乡

结合部污水管网，污水日处理能力达到13.5万吨；境内3个国控断面

全部实现达标；积极推进倭肯河抢肯断面水质自动监测站建设，预计

2021年底完成建设投入使用。全市电力和除煤气公司以外的焦化企业

全部按要求完成烟尘、脱硫等治理改造，实现了在线监控；争取省级

专项资金，建成机动车遥感监测点位，并购置机动车尾气监测车，实

现三级联网。

3.1.7.2环境质量

“十三五”期间，主要污染物削减明显，生态环境质量总体持续

改善。2020年全市水环境化学需氧量、氨氮浓度比2016年分别下降了

27.87%、39.02%。大气环境呈改善趋势，二氧化硫、氮氧化物、可吸

入颗粒物浓度分别比2016年下降了147.1%、12.64%、60.43%。2020

年全市优良达标天数为331天，达标天数比例为91.2%，同比提高了

0.8%，比2015年提高13.4%。PM2.5平均浓度为33微克每立方米，同比

下降3.0%，比2015年下降41.1%。PM10平均浓度为57微克每立方米，同

比下降9.6%，比2015年下降32.9%；重度及以上污染天数4天，比2015

年下降71.4%。圆满超额完成蓝天保卫战目标任务。空气质量综合指

数（AQI）同比改善幅度位于全省第四名。

3.2敏感目标

敏感目标指地块周围可能受污染物影响的居民区、学校、医院、

饮用水源保护区以及重要公共场所等。根据现场踏勘，结合区域卫星

影像图，对该地块中心点为圆心，半径1km范围内敏感目标分析。地

块周围1km范围内敏感目标有居民区、学校、地表水等，无水源保护

区，本地块周边敏感目标的情况见表3.2-1及图5。
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表 3.2-1 地块周边敏感目标情况表

序号 敏感目标 方位 与地块边界最近距离（m）

1 周边居民 W、WS 西侧紧邻居民、西南侧约110m

图5 1km范围内敏感目标示意图

3.3 地块及周边历史回顾

3.3.1资料来源及可信性分析

本次调查通过收集资料和现场踏查的方法对地块的现状和历史

进行调查。本次调查期间，对地块现状和历史资料主要来自历史卫星

影像图和土地资料。历史遥感影像图为卫星航拍图，是客观真实存在

的，本次收集2013-2021年之间的部分历史卫星图片，其能客观真实

的反映该地块的历史，是有效的。土地资料主要来源于国土部门出具

的国有征拨用地规划意见书，能够真实有效反应地块形状、面积，项

目建设前土地类型，以及政府对该地块的规划布局要求，该地块未来

的功能。
表 3.3-1 地块资料及可行性分析一览表

序号 资料类别 收集的资料 可信性分析 目的

1
本

地

地

块

2019-2021卫星图 可信 了解地块现状，地块是否存

在可能的潜在污染源现场踏查 可信
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块 现

状
征拨用地规划意见书 可信

了解调查地块土地性质、面

积

地

块

历

史

2013年卫星图 可信

了解地块土地历史使用

情况本地块土地用途现

为宅基地

2015年卫星图 可信

2017年卫星图 可信

2019年卫星图 可信

2020年卫星图

2021年卫星图 可信

征拨用地规划意见书

2
周边

地块

现状
2020年卫星图 可信 了解地块周边用地现状，

是否存在潜在污染源现场踏查 可信

历史

2013年卫星图 可信

了解地块周边用地历史

情况明确地块周边是否

存在潜在污染源

2015年卫星图 可信

2017年卫星图 可信

2018年卫星图 可信

2019年卫星图 可信

2020年卫星图 可信

2021年卫星图 可信

3.3.2地块的现状和历史

本地块位于该项目选址位于七台河市金沙新区第四管理区,项目

东侧为农田,南侧为原居民区、紧邻一处粮食仓库，再往南约500m是

两处粮食晾晒场,西侧为管理区四队居民区，再向北为农田。占地面

积为30900m²,建筑面积为4820m²。主要建设内容为新建宅基地根据现

场勘查可知，七台河市金沙新区宅基地项目（四管理区宅基地）工程

建设项目已建设完成，现有土地除绿化用地外，原有土地痕迹已灭失。

根据土地原有规划用途可知，该地块原规划为农业用地，通过访

谈四管理区人员、自然资源局、生态环境局及周边常住居民，该地块

地表附着植被已经清理，在本次开发之前为农田。根据该地块2013、

2015、2017、2018、2019、2020、2021年的卫星图片可知，该地块于

2019年开始已完成地本工程的建设。

本次通过访谈四管理区工作人员及周边常住居民，通过访谈交叉

印证，该地块在2015年之前土地现状一直为农业用地，不存在工业污

染源。
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表 3.3-1 地块利用历史

表 3.3-2 地块500米内利用历史

影像

时间

地块概

况
地块卫星照片

2013

年9月

13日

地块

遥感

影像

图

调查地

块为农

用地，地

块内无

其它建

筑物。

序号 起（年） 止（年） 地块现状 备注

1 2013 2015

农用地

生态环境局、自然资源局、第四管理区、

居民访谈结果原规划为农业用地

2 2015 2019
2015-2021年遥感影像图

建设用地批准书

现场勘查走访
3 2019 2020 四管理区宅基

地
4 2021 至今

金沙新区第四管理区

调查地块

N
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影像

时间

地块概

况
地块卫星照片

2015

年7月

16日

调查地

块为农

用地，地

块内南

侧为建

设的粮

食晾晒

场地。

2017

年9月

7日

调查地

块为农

用地，地

块内无

其它建

筑物。被

调查地

块西侧

约650米

为粮库，

向南约

220米有

两处粮

食晾晒

场。

金沙新区第四管理区

调查地块

N

调查地块

调查地块

金沙新区第四管理区

N

粮食晾晒场
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影像

时间

地块概

况
地块卫星照片

2019

年3月

3日

调查地

块主要

为农用

地，在地

块西北

角已经

建设宅

基地。被

调查地

块西侧

约650米

为粮库，

向南约

220米有

两处粮

食晾

2019

年8月

3日

调查地

块主要

为农用

地，在地

块西北

角已经

建设宅

基地。被

调查地

块西侧

约650米

为粮库，

向南约

220米有

两处粮

食晾晒

场。

金沙新区第四管理区

调查地块

N

调查地块

金沙新区第四管理区

N

粮食晾晒场

粮食晾晒场

粮食晾晒场
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影像

时间

地块概

况
地块卫星照片

2020

年8月

16日

调查地

块在地

块西北

角已经

建设宅

基地。被

调地块

查西侧

约650米

为粮库，

向南约

220米有

两处粮

食晾晒

场。

2021

年10

月24

日

调查地

块在地

块东北

角已经

建设宅

基地。被

调查地

块西侧

约650米

为粮库，

向南约

220米有

两处粮

食晾晒

场

3.3.3相邻地块的使用现状和历史

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》(HJ 25.1-2019)

要求，现场踏勘的重点包括：有毒有害物质的使用、处理、储存、处

置；生产过程和设备，储罐与管线；恶臭、化学品味道和刺激性气味，

调查地块

金沙新区第四管理区

粮食晾晒场

金沙新区第四管理

调查地块

粮食晾晒场

N
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污染和腐蚀的痕迹；排水管或渠、污水池或其他地表水体、废物堆放

地、井等。

3.3.3.1 现场踏勘的范围

本次地块现场踏勘范围主要包括本地块内及围绕地块周边的环

境，周围区域的确定界限以紧邻地块为主。

3.3.3.2 现场踏勘的主要内容

踏勘内容主要包括：地块的现状与历史情况，相邻地块的现状和

历史情况，周围区域的现状与历史情况，区域的水文地质和地形的描

述等。

3.3.3.3 地块周边环境现场踏勘

地块位于七台河市金沙新区第四管理区，结合踏勘该区域周围环

境较好，主要以村屯和农村宅基地为主，周围无工业企业，并未发现

污染痕迹。对地块内部现场探勘发现，地块作为农用地使用，调查范

围内主要种植玉米等农作物。现场调查过程中，地块内未发现土壤存

在明显颜色异常、油渍、异味等污染痕迹；地块内没有固体废物、垃圾

及外来客土堆存或填埋等情况，不存在排污沟。本次现场踏勘根据地块

实际情况形成踏勘记录详见表 3.3-3。

表 3.3-3 现场踏勘记录表

序

号
内容 具体情况

1 踏勘时间 2002 年 5 月

2 踏勘范围

地块内：根据调查资料，地块内基本均为建设宅基地使用。

地块外：项目地块四周主要为农田和居民，存在 1 家粮库，2 处晾晒

场。

地块四周情况：东侧、北侧为农田；西侧、南侧第四管理区居民区。

3
地块现状情

况

地块现状：目前地块西北角已经建设，作为居住用宅基地使用。通过

现场踏勘，未发现异常的污染痕迹，未闻到异常气味。不存在有毒有

害物质的使用、处理、储存、处置痕迹。道路和公用设施：道路较发

达，公共设施几乎无。

4
相邻地块的

现状情况

着重对可能造成土壤和地下水污染的区域进行了踏勘，未发现异常的

污染迹象，未闻到异常气味。

5
周围区域的

现状情况

废弃和正在使用的各类井：未发现；

污水处理和排放系统：周边不存在污水处理厂等；地表水体、雨水排
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放和径流以及道路和公用设施，道路较发达，公共设施几乎无。

6

地质、水文地

质 和地形的

描述

地形整体相对平坦。

通过对调查地块内部及周边相邻地块现场踏勘发现，地块内部及

周边相邻区域未发现土壤颜色、气味等异常现象，也未出现工矿企业、

规模化养殖场、危险废物及固废堆放与倾倒或填埋的迹象，现场踏勘

得到的信息能有效印证历史卫星图片解译的信息。

3.3.4相邻地块历史回顾

对该地块可以追溯的2013年至2021年期间，地块周边0.5公里

范围内分析，该地块周边人为活动较为单一，以农田、住宅为主，

2013年至2021年期间，周边地块没有相关开发利用活动发生，地块

周边无对土壤及地下水产生影响的工业企业。具体情况如表2.2-2

所示。通过对调查周边地块开发利用情况分析发现，周边地块主要

为农业种植用地，分布的建构筑物主要为居民。

3.3.5相邻地块现状

根据现场踏查情况，调查范围内主要为四管理区宅基地居民、

农田和，地块周边无工业企业存在。本地块周边1000米范围内的敏

感受体为地块南侧居民、地块西侧居民等。紧邻地块南侧为一处村

民建设的粮食收储仓库，建设年代为2019年，再向南220米为两处

粮食晾晒场。地块西侧约650米为粮库，建设年代2015年。

3.4地块及周边历史回顾总结

从地块内部及周边地块历史卫星图片分析可知，调查地块规划

为农业用地，在本项目建设前为农用地。本次调查地块历史概况基

本清晰，从遥感影像图来看，自2013年至今始终为金沙新区第四管

理区使用，未有工业开发等可能污染场地的行为发生。

周边地块人类活动不活跃，无工业、矿产资源开发行为，地块

周边主要为农业种植用地，分布的建构筑物主要为居民分布，周边

无其他污染源的存在。
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表 3.3-4 地块周边1公里内利用历史

影像

时间
地块概况 地块卫星照片

2013

年9月

13日

地块

遥感

影像

图

调查地块

为农用地，

地块内无

其它建筑

物。

2015

年7月

16日

调查地块

为农用地，

地块南侧

建设粮食

晾晒场地。

金沙新区第四管理区

调查地块

金沙新区第四管理区

调查地块

N

N

粮库

粮库
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影像

时间
地块概况 地块卫星照片

2017

年9月

7日

调查地块

为农用地，

地块南侧

建设粮食

晾晒场地。

被调查地

块西侧约

650米为粮

库，向南约

220米有两

处粮食晾

晒场。

2018

年4月

3日

调查地块

为农用地，

地块南侧

建设粮食

晾晒场地。

被调地块

查西侧约

650米为粮

库，向南约

220米有两

处粮食晾

晒场。

调查地块

金沙新区第四管理区

N

金沙新区第四管理区

调查地块

N

粮食晾晒场

粮库

粮库
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影像

时间
地块概况 地块卫星照片

2019

年8月

3日

调查地块

主要为农

用地，地块

南侧建设

粮食晾晒

场地，在地

块西北角

已经建设

宅基地。被

调地块查

西侧约650

米为粮库，

向南约220

米有两处

粮食晾晒

场。

2020

年8月

16日

调查地块

在地块南

侧建设粮

食晾晒场

地，地块西

北角已经

建设宅基

地。被调查

地块西侧

约650米为

粮库，向南

约220米有

两处粮食

晾晒场。

调查地块

金沙新区第四管理区

N

调查地块

金沙新区第四管理区

粮食晾晒场

粮食晾晒场

粮库

粮库
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影像

时间
地块概况 地块卫星照片

2021

年10

月24

日

调查地块

在地块南

侧建设粮

食晾晒场

地，地块东

北角已经

建设宅基

地。被调查

地块西侧

约650米为

粮库，向南

约220米有

两处粮食

晾晒场

通过对地块内部历史卫星图片分析可知，该地块内部不涉及工矿

用途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送、危险废物堆放、固废

堆放与倾倒、固废填埋等可能影响土壤和地下水环境质量的利用方式

或事件发生。

金沙新区第四管理

调查地块

粮食晾晒场

N

粮库
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4 资料分析

4.1 政府和权威机构资料收集和分析

收集的资料包括：

（1）地块调查范围内影像图及各个历史阶段卫星影像图；

（2）地块周边各个历史阶段卫星影像图；

（3）本地块所处区域水文地质资料；

根据收集的资料分析可知，调查地块土地为金沙第四管理区宅基

地用地，地块现状有少量住宅建设，大部分未开发建设。通过对《七

台河市城市总体规划（2012-2030）》中规划查阅及分析，该地块现

状符合用地规划。

4.2 地块资料收集和分析

目前建设项目已取得征拨土地规划意见书。通过对调查地块周边

范围土地开发利用情况分析发现，在调查地块1km范围内，土地主要

用于居住用地、农用地。周边民生活垃圾按户收集、集中转运城市垃

圾填埋场，生活垃圾得到妥善处置，未发现垃圾堆积的情况出现。在

现场踏勘过程中相邻地块未发现土壤颜色、气味等异常，也未发现有

毒有害物质的使用和排放。通过现场访问地块使用人、周边居民等了

解该地块情况的相关人员，了解了该地块的历史情况。从人员访谈结

果分析，调查地块内部历史上不涉及工矿用途、规模化养殖、有毒有

害物质储存与输送、危险废物堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋等可

能影响土壤和地下水的人为活动发生。

4.3 其它资料收集和分析

本项目主要收集卫星图片与现场图片。及现场利用连续多年不同

季节500m及1000m范围内卫星图片，分析地块及周边土地利用情况，

结合走访调查了地块内部及周边历史上是否存在可能影响土壤和地
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下水的人为活动发生。通过分析确认地块及周边土地不涉及工矿用途、

规模化养殖、有毒有害物质储存与输送、危险废物堆放、固废堆放与

倾倒、固废填埋等可能影响土壤和地下水的人为活动发生。
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5人员访谈

5.1人员访谈情况

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）

的相关要求，我公司调查人员于 20202年 5 月进行了现场踏勘，并

采取当面交流方式进行了人员访谈，受访者为政府管理人员、地块使

用权人以及地块周边居民。访谈内容主要包括以下几个方面：

（1）块历史上是否涉及工矿用途、规模化养殖、有毒有害物质

储存与运输。

（2）地块历史上企业运行的起止时间、主要产品、生产工艺、原

辅材料、平面布置及污 染防治措施等。

（3）地块历史上是否有工业废水排放沟渠或渗坑、地下输送管道或储

存池。

（4）块历史上是否发生过化学品泄漏事故或其他环境污染事故。

地块历史上是否有过危险废物堆放、固废堆放与倾倒及固废填埋等。

（5）地块是否开展过土壤或地下水环境调查监测工作。

本次人员访谈情况，主要包括七台河市新兴区生态环境分局、七

台河市自然资源局金沙分局工作人员，金沙新区第四管理区工作人员、

地块附近居民等，访谈人员基本情况见表5.1-1，人员访谈统计表见

表5.1-2，访谈结果统计表见表5.1-3。

表5.1-1 访谈对象统计表

序号 姓名 电话 工作单位或与地块关系

1 杨迅 14704646423 第四管理区农工

2 张庆宝 15946429423 第四管理区农工周边居民

3 刘利田 18182760609 第四管理区四队职工

4 尹世礼 13946549269 第四管理区四队职工

5 刘旺生 13846443667 第四管理区四队职工

6 李仁步 13846473629 第四管理区农工

7 洪振春 13846468502 第四管理区农工

8 李继春 16604648505 七台河市自然资源局金沙分局

9 徐国彬 18746410225 第四管理区管周边居民

10 刘兴福 13846478959 第四管理区管理人员

11 张本宏 13384647789 七台河市新兴区生态环境分局
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表5.1-2 访谈人员统计表

与该地块的关系 单位或住址
人员

数量
访谈重点

生态环境监

管部门
七台河市新兴区生态环境分局 1 历史是否发生过环境污染行为

土地管理部门 七台河市自然资源局金沙分局 1 原历史用途，是否发生变迁

第四管理区管 第四管理区 1
原历史用途，是否发生变迁历史是

否发生过环境污染行为

周边居民 第四管理区管周边居民 8
原历史用途，是否发生变迁历史是

否发生过环境污染行为

表5.1-3 访谈人员统计表

访谈内容
访谈结果

是 否 不确定

利用用途
土地使用性质为农用地，土地现状宅基地，无

变迁。

历史上是否有其他工业企业存在 0 11 0

地块是否堆放外来土壤或固体废物 0 11 0

地块是发生过污染事故 0 11 0

地块周边饮用水井、地表水体等敏感用地 0 11 0

地块周边是否存在污染隐患 0 11 0

地块是否发生过其他情况 0 11 0

5.2 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

根据现场踏勘和人员访谈情况，地块内未发现有毒有害物质。地

块历史上主要为农田，农田涉及的农药、化肥用量极少，对土壤环境

影响较小；不涉及有毒、有害、易燃易爆物质，不涉及危化品，因此

也无有毒有害物质的储存、使用和处置情况记录。

5.3 各类槽罐内的物质和泄漏评价

根据现场踏勘和人员访谈情况，地块现状为在建场地，未发现有

槽罐堆放。地块上历史上不涉及槽罐堆放，因此不存在槽罐泄漏情况。

5.4 固体废物和危险废物的处理评价

根据现场踏勘和人员访谈情况，地块现状为宅基地，产生的垃圾

等固体废物统一收集后按城市建设管理部门规定要求处置，由市环卫

部门统一清运，不会对土壤造污染，此过程不产生危险废物。地块历

史上均不产生危险废物，不会对土壤造成污染，也未存在其它可能造

成土壤污染的情形。
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图 5.1-1 现场人员访谈
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图 5.1-2 地块现场照片
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5.5 管线、沟渠泄漏评价

根据现场踏勘和人员访谈情况，地块现状未发现管线、沟渠。

5.6 与污染物迁移相关的环境因素分析

污染物迁移是指污染物在环境中发生空间位置的移动及其所引起的

污染物富集、扩散和消失的过程。根据现场踏勘和人员访谈情况，不

涉及污染物迁移。

5.7 其它

根据现场踏勘和人员访谈情况，历史使用阶段中，地块内没有环

境污染事故和投诉事件发 生记录

5.7 结果分析

根据人员访谈结果可知，其反应的结果与资料收集分析结果基

本一致，能够印证资料的真实性和准确性。通过走访，对于资料分析

中存在的不确定均给出了明确的结果，该地块在历史使用过程中基本

清晰，历史使用过程中未发生过变迁。地块周边无工业污染事件发生，

无规模化畜禽养殖和矿产资源开发等行为，不会对该地块发生污染。
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6 地块污染识别分析及结论

6.1地块内污染识别

通过对地块资料收集和分析、现场踏查和人员访谈可知，2018

年起对该地块开始建设，至2019年建设完成，地块内无潜在污染源。

6.2地块周边污染识别

通过对地块周边环境的资料进行收集分析、现场踏查和人员访谈

可知，地块周边0.5公里范围内周边地块人类活动不活跃，无工业污

染、矿产资源开发行为，地块周边主要为农业种植用地、居民住宅，

分布的建构筑物主要为居民住宅，不存在可能对地块造成污染的潜在

污染源存在。

6.3第一阶段土壤环境调查总结

（1）目前地块内已开始施工建房，因此本次调查属于补充调查。

（2）该地块历史上农田的农药、化肥用量极少。

（3）该地块历史上主要不涉及有毒、有害、易燃易爆物质，不

涉及危化品，不涉及有毒有害物质储存与输送。

（4）该地块历史上未有规模化养殖，从未发生过任何环境污染

事故、周边空气及地下水也未发生过异常情况，地块周边历史上没有

大气沉降类的大型企业。

（5）该地块历史上无废弃物堆放及填埋情况、无明显污染源。

（6）地块内未发现管道、沟渠或渗坑，没有污染痕迹，未闻到

刺鼻气味。

（7）地块历史上未发生过化学品泄漏事故或其他环境污染事故，

未开展过土壤或地下水环境调查监测工作。

（8）本次调查地块的相邻地块现状和历史上主要为道路、居民

区、农田不涉及工业企业。

根据第一阶段地块内调查情况，地块用地性质为宅基地，地块内

及地块周边不存在污染源，因此，无需开展第二阶段采样调查。
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7 结论和建议

7.1结论

本次调查地块位该项目选址位于七台河市金沙新区第四管理区,

项目东侧为空地,南侧为原居民区,西侧为管理区内道路,北侧为空地。

项目总投资170万元,占地面积为30900m²,建筑面积为4820m²。主要建

设内容为农村宅基地建设。该项目符合城市规划。通过现场踏查、人

员访谈可知，该地块及周边0.5公里范围内，当前和历史上均不存在

可能的污染源，地块不属于污染地块，无需开展土壤环境详细调查和

风险评估。

7.2建议

建议在地块后续开发过程中，应对场地进行严格管理，防止外来

污染物进入场地对土壤和地下水造成污染；加强环境管理，以免造成

环境污染。
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附件：1
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